Aningaasaqarnermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser

Akileraartamermut Aqutsisoqarfik
Skattestyrelsen

Til hvem det matte vedkomme

Orientering om andringer i lov om afgift pa hellefisk

Inatsisartut har pa efterarssamlingen 2015 vedtaget en raekke aendringer i lov om afgift
pa hellefisk. Loven med bemaerkninger vedlaegges.

Skattestyrelsen vil her kort redegare for de vaesentligste sendringer:

Det havgaende fiskeri:
Den nuvaerende afgift pa hellefisk som for fierde kvartal 2015 udger 3,06 kr./kg, som

beregnes med baggrund i den hidtidige basisafgift pa 2,50 kr./kg. fra 2013 "nulstilles”
med virkning fra 1. januar 2016, saledes at afgiften for det farste kvartal 2016 udger
2,50 kr./kg, jf. § 3 i Inatsisartutlov nr. 35 af 9. december 2015. Sidste rettidige indbeta-
ling er som hidtil den 30. april 2016.

Af samme paragraf fremgar det endvidere som noget nyt, at afgiften omfatter savel hel-
lefisk som indhandles til indhandlings- og produktionsanleeg i Grenland, samt hellefisk
der ikke indhandles. Afgiften fra savel den indhandlingspligtige del som eksportdelen
_ indberettes via det eksisterende skema.

Hellefisk, hvor det fremgar af licensbetingelserne, at de skal indhandles med henblik pa
filetering, er ikke omfattet af afgiftspligten.

Afgiften reguleres kvartalsvis og efter samme principper som hidtil.

Endvidere er der indfart en ny § 3a, som omhandler afgift pa en reekke pelagiske fiske-
arter fanget ved @stgrenland. Afgiftspligten omfatter sild, lodde og makrel, ligesom afgif-
ten er forskellig for de enkelte arter afhaengig af om, de er fisket med fartgjer registreret
med hjemsted i Granland eller udenfor Granland. De aktuelle satser fremgar af loven.

Frister for indberetninger og afregning af afgifterne, er de samme som for hellefisk.

Rederierne skal ved udgangen af maneden efter hvert kvartal indberette og indbetale
afgiften til Skattestyrelsens konto 6471 - 1508196 med bemaerkningen "Sild”, "Lodde”
eller "Makrel” samt oplyse rederiets GER nr.

Skattestyrelsen vil i begyndelsen af 2016 udarbejde afgiftsskemaer til brug for indberet-
ning af de enkelte fiskearter. Skemaerne vil kunne hentes pa Skattestyrelsens hjemme-
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Det kystnzere fiskeri:

I lov nr. 35 af 9 december 2015 om aendring af inatsisartutlov om afgift pa hellefisk og
makrel i det havgaende fiskeri, er der nu tilfgjet nye regler, som palaegger virksomheder
og personer, der ikke er omfattet af det havgaende fiskeri en afgift pa 5% af vederlaget
ved indhandling af hellefisk.

Af de vedlagte bemaerkninger til loven fremgar, at som vederlag anses ethvert belgb,
gode eller lignende som modtages som modydelse for indhandlingen, og omfatter ek-
sempelvis udbetalte bonusser, gaver, naturalier, rabatter eller lignende som modydelse
for indhandlingen af hellefisk. Dette indebaerer at eksempelvis transporttilskud, loyali-
tetsbetaling med mere ogsa er omfattet af afgiftspligten.

Af § 3b, stk. 2 i loven fremgar, at det er den, som udbetaler vederlag, der er ansvarlig for
at indeholde og afregne afgiften til Skattestyrelsen. Dette indebeerer, at der skal udar-
bejdes regnskab/oversigt over afgiftsperiodens indhandling for hvert indhandlings- og
produktionssted, hvoraf fremgar CPR-nummer/GER-nummer samlet indhandling samt
beregnet afgift. Se eksempel herunder.

Indhandler Afgiftspligtig Vederlag/betaling Afgift
maesngde
CPR-/GER-nummer Kg Kr. Kr. (5%)
220760-xxxx 175 8.750,00 437,50
26121563 1.413 28.350,00 14.175,00
| alt XX. XXX xXxx.xxx,00 xx.xxx,00

Eksempel pa afgiftsregnskab.

Afgiftsperioden er kvartalet, og redegerelse/indberetning og indbetaling skal ske senest
den sidste hverdag i maneden efter afgiftsperiodens udlgb. Det vil sige den 30. april, 31.
juli, 31. oktober og 31. januar.

Afgiften indbetales til Skattestyrelsens konto 6471 - 1508196 med bemaerkningen
"HFlkyst’ samt oplyse selskabets GER nr.

Skattestyrelsen vil inden udgangen af 2015 udarbejde afgiftsskema, samt regnskabs-
loversigtsskema som kan anvendes i forbindelse i med indberetning af afgiften.

| givet fald, der er spergsmal til ovenstaende eller snsker yderligere oplysninger, bedes

man kontakte undertegnede via mail toro@nanoqg.gl eller pean@nanog.gl
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Med venlig hilsen

%ve’éoséey/ / Peter Aarup Ande/r-s/e_N

Bilag: Inatsisartutlov nr. 35 af 9. december 2015 med tilherende bemaerkninger.
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Inatsisartutlov nr. 35 af 9. december 2015 om zndring af inatsisartutlov om afgift pa hellefisk
og makrel i det havgiende fiskeri (Afgift pi sparsomt og uforarbejdet hellefisk samt pa visse
pelagiske fiskearter fanget i Ostgrenland)

§1

I inatsisartutlov nr. 11 af 3. december 2012 om afgift pa hellefisk og makrel i det havgaende fiskeri,
som &ndret ved inatsisartutlov nr. 9 af 29. november 2013 og ved inatsisartutlov nr. 10 af 8. juni 2014,

foretages folgende sendringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

“[natsisartutlov om afgift pa hellefisk og pa visse pelagiske fiskearter i det ostgronlandske fiskerti.”

2. § 1, stk. 1, affattes saledes:
“Efter bestemmelserne i denne lov svares afgift af hellefisk fisket pa Grenlands fiskeriterritorium og pa

andre landes fiskeriterritorium og af visse pelagiske fiskearter fisket i det ostgronlandske fiskeri.”

3. § 2 affattes séaledes:
»  §2. Afgiftspligten indtraeder pé fangsttidspunktet, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. I det kystnare hellefisk fiskeri indtreder afgiftspligten ved indhandling til et indhandlings-

eller produktionsanlag, herunder et indhandlingsskib.”

4. § 3, stk. 1, affattes séaledes:
» § 3. Virksomheder og personer, der har kvoter til det havgaende fiskeri efter hellefisk, svarer en
afgift pa 2,50 kr. per kilo hellefisk, jf. stk. dog stk. 2. Ved opgarelsen af afgiften ses bort fra den andel
af fangsten, som skal indhandles med henblik pa filetering.”

5. Efter § 3 affattes overskriften sdledes:

”Afgift pa visse pelagiske fiskearter fanget i @stgrenland”

6. Efter den nye overskrift indsattes:
»  § 3 a. Afgiften pa visse pelagiske fiskearter fanget i Gstgronland udger for fartejer registreret med
hjemsted i Grenland henholdsvis med hjemsted i Danmark, pa Feraerne eller i udlandet:
1) Sild,
a) fisket ved brug af fartej registreret med hjemsted i Grenland...... pr. kg. 0 kr. 25 gre.
b) fisket ved brug af fartej registreret med hjemsted i Danmark, pa Feroerne eller i udlandet..........
pr. kg. 0 kr. 80 ore.

2) Lodde,



a) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Grenland..... pr. kg. 0 kr. 15 are.
b) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Danmark, pa Fareerne eller i udlandet..........
pr. kg. 0 kr. 70 ere.

3) Makrel,

a) fisket ved brug af fartej registreret med hjemsted i Grenland..... pr. kg. 0 kr. 95 ere.

b) fisket ved brug af fartej registreret med hjemsted i Danmark, pa Feergerne eller i udlandet..........
pr. kg. 1 kr. 50 pre.

Stk. 2. Hvis et aktie- eller anpartsselskab med hjemsted i Gronland har chartret et fartgj, registreret
med hjemsted i Danmark, p Fergerne eller i udlandet, uden besztning bortset fra fartojets kaptajn,
maskinmester eller dem begge, svares afgift efter satserne for fartgjer registreret med hjemsted i

Gronland.”

7. Efter § 3 a affattes overskriften saledes:

”Afgift pa hellefisk i det kystnare fiskeri”

8. Efter den nye overskrift indsattes:
» §3b. Virksomheder og personer, der ikke er omfattet af § 3, stk. 1, svarer en afgift pd 5 procent af
vederlaget ved indhandling af hellefisk til et indhandlings- eller produktionsanleg.

Stk. 2. Den, der udbetaler vederlag som navnt i stk. 1, indeholder afgiften ved udbetalingen.
Indeholdelsen foretages ved at den indeholdelsespligtige beregner det beleb, der skal indeholdes, og
tilbageholder belobet i vederlaget.”

9. § 4, stk. 2 og 3, affattes saledes:
»  Stk. 2. Afgiftspligtige virksomheder og personer som na&vnt i § 3, stk. 1 og § 3 a skal fere et
regnskab, der kan danne grundlag for opgerelsen af afgiften og for kontrollen med afgiftens rigtige
betaling.

Stk. 3. Afgiftspligtige virksomheder og personer som navnti § 3, stk. 1, og § 3 a skal efter
udgangen af afgiftsperioden og senest sidste hverdag i méaneden efter afgiftsperiodens udleb, angive

afgiftsgrundlaget, afgiften heraf samt indbetale afgiften til skatteforvaltningen.”

10. Som ny § 4 a indsattes:
»  § 4 a. Indeholdelsespligtige virksomheder som navnt i § 3 b, stk. 2, skal fore et regnskab over de
virksomheder og personer, som indhandler hellefisk, udbetalte vederlag, bonusser m.v. og andre
oplysninger, der kan tjene som grundlag for opgerelsen af afgiften og for kontrollen med afgiftens
rigtige betaling.

Stk. 2. Indeholdelsespligtige virksomheder og personer som navnt i § 3 b, stk. 2, skal efter
udgangen af afgiftsperioden og senest sidste hverdag i méneden efter afgiftsperiodens udleb for hvert
indhandlings- eller produktionssted, angive afgiftspligtig maengde, sterrelsen af udbetalte vederlag,
afgiften heraf samt indbetale afgiften til skatteforvaltningen.

Stk. 3. Indsendes angivelsen ikke rettidigt, skal der betales et gebyr pa 2 procent af den afgift, der



skal indbetales for perioden, dog mindst 500 kr. og hejest 5.000 kr.”

11. § 7 affattes saledes:
»  § 7. Naalakkersuisut kan imedekomme en ansogning om fritagelse for afgift, nar der er givet
tilladelse til forsegsfiskeri, som har vaesentlige biologiske eller erhvervsmaessige formél, og de

okonomiske virkninger af en dispensation i @vrigt er begransede.”

12. § 8, stk. 1, affattes siledes:
» § 8. Forsatlig eller groft uagtsom overtredelse af § 1, stk. 1, § 3, stk. 1,§ 3 a,stk. 1,§3 b, § 4, stk.
2 eller 3, § 4 a, stk. 1 og 2, eller undladelse af at efterkomme et i medfor af § 5 meddelt pabud om
anvendelse af en kortere betalingsfrist eller pAbud om at stille sikkerhed, kan medfore foranstaltninger

efter reglerne i Kriminallov for Grenland.”

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2016.

Gronlands Selvstyre, den 9. december 2015

Kim Kielsen
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Andringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. XX af XX. XXX 2015 om @ndring af inatsisartutlov om afgift
pa hellefisk og makrel i det havgiende fiskeri

Fremsat af Naalakkersuisut til 2. behandlingen.

Til § 1

1. § 1, nr. 2, affattes séledes:

72. § 1, stk. 1, affattes saledes:

“Efter bestemmelserne i denne lov svares afgift af hellefisk fisket pa Greonlands fiskeriterritorium
og pa andre landes fiskeriterritorium og af visse pelagiske fiskearter fisket i det estgrenlandske
fiskeri.”

2. § 1, nr. 3, udgar.

3. § 1, nr. 4, affattes saledes:
?4, § 2 affattes saledes:
”§ 2. Afgiftspligten indtreeder pé fangsttidspunktet, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 1det kystnaere hellefisk fiskeri indtraeder afgiftspligten ved indhandling til et indhandlings-
eller produktionsanleg, herunder et indhandlingsskib.”

4. I § I indseettes som nyt nr. 01

”01. § 3, stk. 1, affattes saledes:

8§ 3. Virksomheder og personer, der har kvoter til det havgaende fiskeri efter hellefisk, svarer en
afgift p& 2,50 kr. per kilo hellefisk, jf. stk. dog stk. 2. Ved opgerelsen af afgiften ses bort fra den
andel af fangsten, som skal indhandles med henblik pa filetering.”

5. § 1, nr. 7, affattes saledes:
7. Efter § 3 a indszttes en ny overskrift:

"Afgift pa hellefisk i det kystneere fiskeri”

6. § 1, nr. 8, affattes séledes:
8. Efter den nye overskrift indsattes:

EM 2015/21
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”§ 3 b. Virksomheder og personer, der ikke er omfattet af § 3, stk. 1, svarer en afgift p& 5 procent
af vederlaget ved indhandling af hellefisk til et indhandlings- eller produktionsanlag.

Stk. 2. Den, der udbetaler vederlag som navnt i stk. 1, indeholder afgiften ved udbetalingen.
Indeholdelsen foretages ved at den indeholdelsespligtige beregner det belab, der skal indeholdes, og
tilbageholder belgbet i vederlaget.”

7. 1§ I indsattes som nyt nr. 02
702, § 4, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Afgiftspligtige virksomheder og personer som navnti § 3, stk. 1 og § 3 a skal fore et
regnskab, der kan danne grundlag for opgerelsen af afgiften og for kontrollen med afgiftens rigtige
betaling.

Stk. 3. Afgiftspligtige virksomheder og personer som navnt i § 3, stk. 1, og § 3 a skal efter
udgangen af afgiftsperioden og senest sidste hverdag i méneden efter afgiftsperiodens udleb, angive
afgiftsgrundlaget, afgiften heraf samt indbetale afgiften til skatteforvaltningen.”

8. 15! inds®ttes som nyt nr. 03

”03. Som ny § 4 a indsattes:

”§ 4 a. Indeholdelsespligtige virksomheder som navnti § 3 b, stk. 2, skal fore et regnskab over de
virksomheder og personer, som indhandler hellefisk, udbetalte vederlag, bonusser m.v. og andre
oplysninger, der kan tjene som grundlag for opgerelsen af afgiften og for kontrollen med afgiftens
rigtige betaling.

Stk. 2. Indeholdelsespligtige virksomheder og personer som navnti § 3 b, stk. 2, skal efter
udgangen af afgiftsperioden og senest sidste hverdag i maneden efter afgiftsperiodens udleb for
hvert indhandlings- eller produktionssted, angive afgiftspligtig maengde, storrelsen af udbetalte
vederlag, afgiften heraf samt indbetale afgiften til skatteforvaltningen.

Stk. 3. Indsendes angivelsen ikke rettidigt, skal der betales et gebyr pa 2 procent af den afgift, der
skal indbetales for perioden, dog mindst 500 kr. og hgjest 5.000 kr.”

9. § 1, nr. 12, affattes séledes:

?12. § 8, stk. 1, affattes siledes:

7§ 8. Forsatlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 1, stk. 1, § 3,stk. 1, § 3 a,stk. 1,§3 b, § 4,
stk. 2 eller 3, § 4 a, stk. 1 og 2, eller undladelse af at efterkomme et i medfer af § 5 meddelt pabud
om anvendelse af en kortere betalingsfrist eller pdbud om at stille sikkerhed, kan medfare
foranstaltninger efter reglerne i Kriminallov for Grenland.”
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Andringsforslaget fremsattes for at imedekomme den kritik der har veret af forslaget om afgift pa
udfersel af sparsomt eller forarbejdet hellefisk. £Andringen indeberer, at denne del af det fremsatte
lovforslag udgar.

I stedet foreslas, at det kystnaere fiskeri efter hellefisk i hele landet bliver omfattet af en
ressourceafgift.

Afgiften pa det kystnzre hellefisk fiskeri udger efter forslaget 5 procent af vederlaget ved
indhandlingen. Der tages herved hgjde for, at de forskellige indhandlings- og
produktionsvirksomheder benytter forskellige indhandlingspriser. En procentandel bevirker, at
afgiften udger samme relative andel af prisen, uanset indhandlingspriserne.

Afgiftspligten indtreder, nir hellefisken indhandles til et indhandlings- eller produktionsanlag.
Afgiften pahviler i udgangspunktet den, der indhandler hellefisken. Det er dog indhandlings- eller
produktionsstedet, som har pligt til at indeholde afgiften i indhandlerens vederlag og at afregne den
indeholdte afgift til skatteforvaltningen.

Indhandleren kan fradrage afgiften ved opgerelsen af sin skattepligtige indkomst.

Som folge af forslaget om afgiftsbelegning af indhandling af hellefisk i det kystnare hellefisk
fiskeri foreslas afgiftsbelaegningen af det havgdende hellefisk fiskeri @ndret. Zndringen indebaerer,
at det havgéende hellefisk fiskeri fremover skal betale afgift af hele fangsten, bortset fra den del,
som det havgéende fiskeri har pligt til at indhandle til filetering.

Til gengeld for at afgiftspligten i det havgéende fiskeri udvides til at omfatte den
indhandlingspligtige del, nedsattes afgiftssatsen, s& den samlede afgiftsbelastning for det
havgéende fiskeri forbliver p&4 samme niveau. I den gaeldende § 3, stk. 1, er afgiftssatsen fastsat til
2,50 kr. Som falge af den regulering, som finder sted i medfer af § 3, stk. 2, udger den senest
anvendte afgiftssats 3,06 kr. Det foreslds, at afgiftssatsen fra lovens ikrafttreedelse fastsaettes til 2,50
kr. Herved opnés, at den samlede afgiftsbelastning for det havgaende fiskeri forbliver pad samme
niveau som i dag. Det skyldes alene tilfeldigheder, at den foresldede afgiftssats for det samlede
havgéende fiskeri er den samme, som den afgiftssats, som fremgér af § 3, stk. 1. Den nye afgiftssats
vil fra og med 2. kvartal 2016 blive reguleret efter bestemmelsen i § 3, stk. 2.

EM 2015/21
AN sagsnr. 2015-115594



05. november 2015 EM 2015/21

Provenuet fra afgiften pa det kystnere hellefisk fiskeri skannes at udgere ca. 20 mio. kr. 1 2016.
Provenuet modsvarer provenuet fra afgiften pa udfersel af sparsomt eller uforarbejdet hellefisk. Der
er med andre ord tale om et provenuneutralt &ndringsforslag.

For rederierne samt indhandlings- og produktionsanleggene vil 2ndringen vare forbundet med
administration af opgerelse og indbetaling af afgifterne.

I det omfang de ansatte ombord aflennes som partsfiskere, vil disse blive berert af forslaget, hvis
afgiften fratrackkes det samlede langrundlag for afregning til de ansatte.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til nr. 1 (lovens § 1, stk. 1)

Det foreslas, at lovens anvendelsesomrade udvides til at omfatte virksomheder og personer, der har
kvoter til fiskeri efter visse pelagiske fiskearter, herunder sild og lodde i Ostgrenland.

Desuden udvides anvendelsesomradet til hellefisk, der i det kystnaere fiskeri indhandles til
indhandlings- og produktionsanleg. Som hidtil omfattes virksomheder og personer, der har kvoter
til havgéende fiskeri efter hellefisk og makrel.

Til nr. 2 (lovforslagets nr. 3)

Det foreslas at lovforslagets nr. 3 udgér, idet afgiften pa udfersel af sparsomt og uforarbejdede
hellefisk falder bort og erstattes af en afgift pa det kystnare fiskeri efter hellefisk.

Til nr. 3 (lovens § 2)

I det havgéende hellefisk fiskeri og i fiskeriet efter visse pelagiske fiskearter 1 @stgronland
indtraeder afgiftspligten pa fangsttidspunktet.

Bestemmelsen i stk. 2 medforer, at afgiftspligten i forbindelse med kystnert fiskeri efter hellefisk i
stedet indtraeder pa indhandlingstidspunktet.

Til nr. 4 (lovens § 3, stk. 1)

Bestemmelsen medferer en nedsettelse af afgiftssatsen for hellefisk fanget i det havgdende fisker.
Til gengeld inddrages den del af fangsten, som skal indhandles til indhandlings- eller
produktionssteder under afgiftspligten bortset fra den del, som skal indhandles med henblik pa
filetering. Indhandlingsskibe anses i denne sammenhang som et indhandlings- eller
produktionssted.
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Er der ikke ved tildelingen af kvoten fastsat en pligt til at indhandle en bestemt mangde eller andel
af fangsten med henblik pa filetering, beregnes afgiften af hele den logbogsferte fangst.

Til nr. 5 (ny overskrift)

Bestemmelsen er ordensmaessig, idet den indferer en overskrift i loven som konsekvens af, at loven
udvides til at omfatte hellefisk i det kystnere fiskeri.

Til nr. 6 (lovens § 3b)

Det foreslas, at der indferes en ressourceafgift pé fiskeri af hellefisk i det kystnare fiskeri.

Afgiften udger 5 procent af vederlaget ved indhandling af hellefisk fanget i det kystnare fiskeri til
indhandlings- eller produktionsanlaeg.

Som vederlag anses ethvert belgb, gode eller lignende, som modtages som modydelse for
indhandlingen. Vederlaget omfatter eksempelvis ogsd udbetalte bonusser, gaver, naturalier, rabatter
eller lignende, som indhandleren modtager som modydelse for indhandlingen af hellefisk.

Indhandling til Kalaaliaraq (breetter), institutioner, kantiner, restauranter m.v. betragtes ikke som
indhandling til indhandlings- og produktionsanleg.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslir, at det pahviler indhandlings- eller produktionsanlegget at indeholde
afgiften ved udbetalingen af vederlaget. Indeholdelsen foretages ved, at den indeholdelsespligtige
beregner det beleb, der skal indeholdes og tilbageholder belobet i vederlaget.

Til nr. 7 (lovens § 4, stk. 2-3)

Zndringen er iser en folge af, at loven er udvidet til at omfatte fiskeri efter visse pelagiske
fiskearter i @stgrenland.

Bestemmelsen fastslr, at virksomheder og personer, der har kvoter til det havgaende fiskeri efter
hellefisk samt visse pelagiske fiskearter i Dstgronland har regnskabs- og angivelsespligt for
afgiften. Desuden fastszttes fristen for rettidig indbetaling af afgiften.
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Desuden ophaves kravet om at afgiftsangivelser skal vedlagges kopier af fakturaer m.v., idet
sddanne oplysninger er uden betydning for opgerelsen af afgifterne.

Tilnr.8(ny §4a)

Bestemmelsen fastslar, at virksomheder, som udbetaler vederlag i forbindelse med indhandling af
hellefisk fanget i det kystnaere fiskeri er forpligtet til for hvert indhandlings- eller produktionssted,
at fore et regnskab, som kan danne grundlag for opgerelsen af afgiften, og for kontrollen med
afgiftens betaling.

Bestemmelsen angiver samtidig fristen for angivelse og indbetaling af afgiften. Undlader en
afgiftspligtig, at indsende angivelsen rettidigt, betales et gebyr pé 2 procent af afgiften, dog mindst
500 kr. og hejest 5.000 kr.

Til nr. 9 (lovens § 8, stk. 1)
Som konsekvens af lovens udvidede anvendelsesomrade forslas bestemmelsen @ndret, s& der ogsa
kan idemmes foranstaltninger for eventuelle overtradelse af de nye bestemmelser.
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RETTELSESBLAD

Erstatter forslag dateret 19. august 2015

Begrundelse

Naalakkersuisut har besluttet at foresld en udvidelse af afgiftsgrundlaget i forhold til lovforslaget fra
den 19. august 2015.

Der er indarbejdet konsekvenszndringer i bemarkningerne, herunder en revurdering af det
forventede provenu.

Forslag til: Inatsisartutlov nr. x af xXx 2015 om @ndring af inatsisartutlov om afgift pa
hellefisk og makrel i det havgiende fiskeri

(Afgift p& sparsomt og uforarbejdet hellefisk samt pé visse pelagiske fiskearter fanget i
Ostgronland)

§1

I inatsisartutlov nr. 11 af 3. december 2012 om afgift pa hellefisk og makrel i det havgédende fiskeri,
som andret ved inatsisartutlov nr. 9 af 29. november 2013 og ved inatsisartutlov nr. 10 af 8. juni
2014, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:
*Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk og pé visse pelagiske fiskearter i det gstgrenlandske fiskeri.”

2. § 1, stk. 1, affattes séledes:

*Efter bestemmelserne i denne lov svarer virksomheder og personer, der har kvoter til havgéende
fiskeri efter hellefisk pa Grenlands fiskeriterritorium og pd andre landes fiskeriterritorium eller til
fiskeri efter visse pelagiske fiskearter i det ostgranlandske fiskeri, en afgift til landskassen af den
del af fangsten, som ikke i henhold til fiskerilovgivningen skal indhandles til et indhandlings- eller
produktionsanleg i Grenland.”

3.1§ I indszttes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Efter bestemmelserne i denne lov svarer virksomheder og personer, der udferer hellefisk
fra Grenland, en afgift til landskassen af indhandlede hellefisk, som udferes uforarbejdet eller
forarbejdet saledes, at hoved eller hale er forblevet pa fisken. Undtaget fra afgiftspligten er den del
af fangsten, der er pélagt afgift efter stk. 1.”
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Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4. § 2 affattes sledes:
7§ 2. Afgiftspligten i henhold til § 1, stk. 1, indtrader pa fangsttidspunktet.
Stk. 2. Afgifispligten i henhold til § 1, stk. 2, indtreder pa tidspunktet for udferslen.”

5. Efter § 3 affattes overskriften séledes:
" Afgifi pa visse pelagiske fiskearter fanget i Dstgronland”

6. Efter den nye overskrift indsattes:

”§ 3 a. Afgiften pa visse pelagiske fiskearter fanget i Ostgronland udger for fartejer registreret med
hjemsted i Grenland henholdsvis med hjemsted i Danmark, pd Fareeme eller i udlandet:

1) Sild,

a) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Grenland...... pr. kg. 0 kr. 25 ore.

b) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Danmark, pa Fareerne eller i udlandet..........
pr. kg. O kr. 80 ere.

2) Lodde,

a) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Grenland..... pr. kg. 0 kr. 15 ere.

b) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Danmark, pa Faroerne eller i udlandet..........
pr. kg. 0 kr. 70 ore.

3) Makrel,

a) fisket ved brug af fartgj registreret med hjemsted i Gronland..... pr. kg. 0 kr. 95 are.

b) fisket ved brug af fartej registreret med hjemsted i Danmark, pa Fareerne eller i udlandet..........
pr. kg. 1 kr. 50 gre.

Stk. 2. Hvis et aktie- eller anpartsselskab med hjemsted i Grenland har chartret et fartej, registreret
med hjemsted i Danmark, pd Feeroerne eller i udlandet, uden besatning bortset fra fartajets kaptajn,
maskinmester eller dem begge, svares afgift efter satserne for fartejer registreret med hjemsted 1
Grgnland.”

7. Efter § 3 a affattes overskriften saledes:

" Afgift pa sparsomt eller uforarbejdede hellefisk”

8. Efter den nye overskrift indsattes:
”§ 3 b. Afgiften per kilo hellefisk omfattet af § 1, stk. 2, er 2,00 kr.”.



9. § 7 affattes sdledes:

»§ 7. Naalakkersuisut kan imgdekomme en ansggning om fritagelse for afgift, nar der er givet
tilladelse til forsagsfiskeri, som har vasentlige biologiske eller ethvervsmaessige formél, og de
okonomiske virkninger af en dispensation i gvrigt er begrensede.”

10. § 8, stk. 1, affattes sdledes:
”§ 8. Forsatlig eller groft uagtsom overtradelse af § 1, stk. 1 og2, § 3,stk. 1,§3 a,stk. 1,§3 b, §
4, stk. 2 eller 3,, eller undladelse af at efterkomme et i medfer af § 5 meddelt pabud om anvendelse

af en kortere betalingsfrist eller pdbud om at stille sikkerhed, kan medfere foranstaltninger efter
reglerne i Kriminallov for Grenland.”

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2016.

Gronlands Selvstyre, den x. xXx 2015

Kim Kielsen



22. oktober 2015 EM 2015/21

RETTELSESBLAD

Erstatter forslag dateret 19. august 2015

Begrundelse

Naalakkersuisut har besluttet, at foresla en udvidelse af afgiftsgrundlaget i forhold til
lovforslaget fra den 19. august 2015.

Der er indarbejdet konsekvensazndringer i bemerkningerne, herunder en revurdering af det
forventede provenu.

Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund

Med forslaget indferes en ressourceafgift pa dele af det pelagiske fiskeri i Ostgronland samt
en udferselsafgift pa sparsomt forarbejdet og uforarbejdet hellefisk. Begge med det formal at
sikre et storre afkast til samfundet af den faelles fiskeressource.

Skatte- og Velfzerdskommissionen anbefalede i dets betaenkning fra 2011, at der indferes
ressourceafgifter pa fiskeriomradet. Anbefalingerne byggede pa Fiskerikommissionens
betankning fra 2009 og Benchmarkingsudvalgets rapport fra 2003. Kommissionen fandt, at
fiskebestanden er en naturgiven ressource, som samfundet ejer.

Udnyttelsen af de naturgivne ressourcer bor ske pé det skonomisk bedst mulige grundlag. Det
bor ske med storst muligt langsigtet samlet skonomisk udbytte for samfundet. Et effektivt
fiskeri giver mulighed for en hej ressourcerente. Samfundet som helhed skal have en fair
andel af ressourcerenten i form af ressourceafgifter.

I dag afgiftsbelagges alene det havgaende fiskeri efter rejer, hellefisk og makrel. Det findes
rigtigt at udvide afgiftsbeleegningen til at omfatte visse andre kommercielt interessante
pelagiske fiskearter, s aktorerne ogsé skal betale for udnyttelse af denne del af den falles
fiskeressource.

De omhandlede dele af det pelagiske fiskeri vurderes at kunne bare en ressourceafgift.

EM 2015/21 1
AN sagsnr. 2015-115594



Med afgiftsbeleegningen af sparsomt eller uforarbejdede hellefisk er det forhibningen, at en
udforselsafgift vil give en stigning i antallet af grenlandske arbejdspladser og dermed A-
skatte indtzegter som folge af, at afgiften vil gere det mere attraktivt for eksportererne at
bearbejde hellefisken i Grenland. Det kan dog ikke udelukkes, at eksportererne pé trods af
afgiften fortsat vil foretreekke at udfare fisken uforarbejdet. I givet fald sikrer afgiften en
indtaegt til landskassen som kompensation herfor.

2. Hovedpunkter i forslaget

Det foreslas, at dele af det pelagiske fiskeri i Ostgrenland bliver omfattet af en
ressourceafgift. Det pelagiske fiskeri i denne sammenhang omfatter fiskeri efter makrel, sild
og lodde. Kvoteomradet i Ostgronland omfatter den del af ICES-omrédeme II, V, XII og
XIV, som er beliggende pd Grenlands fiskeriterritorium.

Det foreslas, at det pelagiske fiskeri i Vestgronland forelebigt friholdes for afgift. Det skyldes,
at der p& nuvzrende tidspunkt foreligger et meget usikkert grundlag for forsegsfiskeri i
Vestgrenland efter makrel, sild og lodde. Der er behov for, at fa kortlagt disse fiskeriomrader
for at undersege om de navnte fiskeriomrader kan danne grundlag for et fremtidigt
kommercielt fiskeri. For ikke at mindske akterernes interesse i at bidrage til en kortlegning af
de pelagiske fiskeriressourcer i Vestgrenland leegges der derfor ikke op til at indfere en afgift
pa dette fiskeri pa nuveerende tidspunkt. Med forslaget ophzves den nuvarende afgift pd
forsagsfiskeri efter makrel i Vestgranland.

Tilsvarende foreslas, at forsegsfiskeriet efter bldhvilling og guldlaks friholdes for afgift, idet
fiskeriet efter disse arter hidtil alene har resulteret i fangst af uvasentlige meengder i 2013 og
2014, ligesom fiskeri efter disse arter stadig befinder sig pa et tidligt udviklingsstadie.

Det pelagiske fiskeri er relativt nyt og har stadig for de fleste arters vedkommende status som
forspgsfiskeri. Erfaringerne her fra viser, at gronlandske rederier ikke har haft kapacitet til at
udnytte kvoterne, hvorfor flere af kvoteholderne har indgéet aftaler med udenlandske
fiskerivirksomheder om at stille kapacitet til rddighed. Virkningen heraf har veret, at fiskeriet
kun i begrenset omfang har givet gget beskaftigelse og kapacitetsudvikling i Grenland.
Brugen af udenlandske fartgjer med udenlandsk beskaftigelse aflejrer sig samtidig kun 1
begranset omfang i ggede skatteindtagter. De udenlandske selskaber betaler sdledes ikke
selskabsskatter af eventuelle overskud fra fiskeriet, ligesom de ikke betaler A-skatter af
udenlandske besatningsmedlemmers lon.

For at styrke den grenlandske beskeftigelse og kapacitetsudvikling ved at tilskynde til brug af
gronlandske fartgjer og grenlandsk besatning, og for at sikre landskassen en rimelig andel af
den fortjeneste, som opstar i forbindelse med fiskeriet, foreslas, at ressourceafgiften
differentieres sdledes, at fisk fanget ved brug af fartejer registreret med hjemsted i Grenland



afgiftsbeleegges med en lavere afgiftssats, end hvad der gzlder for fisk fanget ved brug af
fartajer registreret med hjemsted i Danmark, Faereeme eller udlandet.

Differentieringen af afgiften er begrundet dels i det n@vnte enske om at skabe incitament til
anvendelse af granlandske fartgjer og grenlandsk besztning, dels det forhold at anvendelsen
af grenlandske fartajer -og/eller besatning giver indtegter i form af A-skatter og
selskabsskatter, hvorfor ressourcebeskatningen i disse tilfeelde kan settes til et lavere niveau i
forhold til pelagiske fisk opfisket af gvrige fartajer.

Det foreslas desuden, at udfoersel af sparsomt forarbejdede eller uforarbejdede hellefisk
afgiftsbelaegges med 2,00 kr. per kilo. Forslaget indebearer, at virksomheder og personer, som
udferer hellefisk fra Granland, palegges at betale afgift til landskassen af hellefisk, som
udferes uforarbejdet eller forarbejdet séledes, at hoved eller hale er forblevet pé fisken.

Foretages en forarbejdning i Grenland, hvor bade fiskens hoved og hale fjernes ved
forarbejdning, skal der ikke betales udforselsafgift.

Foretages der derimod en forarbejdning i Grenland, hvor eksempelvis kun fiskens finner eller
hoved fjernes, hvorefter fisken udfares fra Grenland, skal den foresladede udforselsafgift
betales.

Forslaget tager alene sigte pa udfersel af hellefisk, som har varet indhandlet. Den del af det
havgaende hellefisk fiskeri, som ikke er palagt indhandlingspligt, vil med forslaget ikke blive
genstand for dobbelt afgiftsbelaegning i form af afgift pa fangst af hellefisk tillagt afgift pa
udfersel af hellefisk.

Bestemmelserne om administration, som i den gzldende lov er fastsat for hellefiskeafgiften,
vil ogsa gelde for udferselsafgiften.

Afgiftspligten indtreeder pa tidspunktet for eksporterens overdragelse af fisken til tredjemand.

Det er den virksomhed eller person, som udferer hellefisken fra Gronland, som har pligt til at
betale afgift. Afgiften opgeres og betales kvartalsvis.

Afgiften skal angives og indbetales til skatteforvaltningen senest den sidste hverdag i
maneden efter kvartalets udleb. Undlader en virksomhed at betale afgiften rettidigt, kan
skatteforvaltningen palaegge en kortere betalingsfrist, ligesom der kan kraeves
sikkerhedsstillelse for afgifternes betaling.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med landstingslov om forvaltning af skatter.
Landstingslov om forvaltning af skatter indeholder bl.a. regler af betydning for
skatteforvaltningens sags- og klagebehandling i forbindelse med Inatsisartutlov om afgift pa
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hellefisk og makrel i det havgéende fiskeri (herved foresldet &ndret til Inatsisartutlov om
afgift pa hellefisk og pa visse pelagiske fiskearter i det ostgranlandske fiskeri), om kontrol,
om renter ved for sen betaling, om eftergivelse med mere. P4 linje med andre skatte- og
afgiftslove vil forvaltningen af Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk og pd visse pelagiske
fiskearter i det @stgranlandske fiskeri sdledes vare undergivet regleme i landstingslov om
forvaltning af skatter i det omfang, der ikke i Inatsisartutlov om afgift pd hellefisk og pa visse
pelagiske fiskearter i det gstgronlandske fiskeri er fastsat s@rlige bestemmelser af betydning

for forvaltningen.

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I inatsisartutlov nr. 11 af 3. december 2012
om afgift pa hellefisk i det havgaende fiskeri,
som @ndret ved inatsisartutlov nr. 9 af 29.
november 2013 og ved inatsisartutlov nr. 10
af 8. juni 2014, foretages folgende @ndringer:

Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk og
makrel i det havgédende fiskeri

1. Lovens titel affattes saledes:

’Inatsisartutlov om afgift pd hellefisk og pa
visse pelagiske fiskearter i det gstgrenlandske
fiskeri.”

§1

Stk. 1. Efter bestemmelsen i denne lov
svarer virksomheder og personer, der har
kvoter til havgédende fiskeri efter hellefisk
henholdsvis makrel, en afgift til landskassen
af den del af fangsten, som ikke i henhold til
fiskerilovgivningen skal indhandles til et
indhandlings- eller produktionsanleg i
Grenland.

2. § 1, stk. 1, affattes saledes:

”Efter bestemmelsen i denne lov svarer
virksomheder og personer, der har kvoter til
havgéende fiskeri efter hellefisk pd Grenlands
fiskeriterritorium og pé andre landes
fiskeriterritorium eller til fiskeri efter visse
pelagiske fiskearter i det gstgronlandske
fiskeri, en afgift til landskassen af den del af
fangsten, som ikke 1 henhold til
fiskerilovgivningen skal indhandles til et
indhandlings- eller produktionsanlag i
Gronland.”

3. I § I indsattes som nyt stk. 2.




”Efter bestemmelserne i denne lov svarer
virksomheder og personer, der udferer
hellefisk fra Grenland, en afgift til
landskassen af indhandlede hellefisk, som
udferes uforarbejdet eller forarbejdet saledes,
at hoved eller hale er forblevet pé fisken.
Undtaget fra afgiftspligten er den del af
fangsten, der er palagt afgift efter stk. 1.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4. § 2 affattes saledes:
”§ 2. Afgiftspligten i henhold til § 1, stk. 1,
indtreeder pé fangsttidspunktet.

Stk. 2. Afgiftspligten i henhold til § 1, stk. 2,
indtreeder pa tidspunktet for udferslen.”

5. Efter § 3 affattes overskriften saledes:

Afgift pa makrel " Afgift pa visse pelagiske fiskearter fanget i
Ostgronland”
§3a 6. Efter den nye overskrift indsattes:

Afgiften er 0,95 kroner pr. kilo makrel
fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Grenland.

Stk. 2. Afgiften er 0,95 kr. pr. kilo makrel
fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Danmark, pé Farogemne eller i
udlandet.

8§ 3a. Afgiften pé visse pelagiske fiskearter
fanget i Gstgrenland udger for fartajer
registreret med hjemsted i Grenland
henholdsvis med hjemsted i Danmark, pa
Faroeme eller i udlandet:

1) Sild,

a) fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Gronland...... pr. kg. 0 kr. 25
ore.

b) fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Danmark, pd Fereerne eller i
udlandet.......... pr. kg. 0 kr. 80 are.

2) Lodde,

a) fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Grenland..... pr. kg. 0 kr. 15
ore.

b) fisket ved brug af fartej registreret med
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hjemsted i Danmark, pa Fereerne eller i
udlandet.......... pr. kg. 0 kr. 70 ore.

3) Makrel,

a) fisket ved brug af fartgj registreret med
hjemsted i Grenland..... pr. kg. 0 kr. 95
ore.

b) fisket ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Danmark, pa Faregerne eller i
udlandet.......... pr. kg. 1 kr. 50 are.

Stk. 2. Hvis et aktie- eller anpartsselskab med

hjemsted i Grenland har chartret et fartgj,

registreret med hjemsted i Danmark, pd

Faroerne eller i udlandet, uden besatning

bortset fra fartojets kaptajn, maskinmester

eller dem begge, svares afgift efter satseme

for fartgjer registreret med hjemsted i

Grenland.”

7. Efter § 3 a affattes overskriften sdledes:

" Afgift pa sparsomt eller uforarbejdede
hellefisk”

8. Efter den nye overskrift indsattes:

”§ 3 b. Afgiften per kilo hellefisk omfattet af
§ 1, stk. 2, er 2,00 kr..

4,

§7

Naalakkersuisut kan imedekomme
ansggning om fritagelse for afgift pd
hellefisk, nar der er givet tilladelse til
forsegsfiskeri, som har vaesentlige
biologiske eller erhvervsmessige formél, og
de gkonomiske virkninger af en
dispensation i gvrigt er begransede.

9. § 7 affattes saledes:

”§ 7. Naalakkersuisut kan imgdekomme en
ansggning om fritagelse for afgift, nér der er
givet tilladelse til forsggsfiskeri, som har
vasentlige biologiske eller erhvervsmaessige
formal, og de skonomiske virkninger af en
dispensation i gvrigt er begransede.”

10. § 8, stk. 1, affattes séledes:

78§ 8. Forsatlig eller groft uagtsom
overtreedelse af § 1, stk. 1 0og2, § 3,stk. 1, § 3
a, stk. 1, § 4, stk. 2 eller 3, eller undladelse af
at efterkomme et i medfor af § 5 meddelt




pabud om anvendelse af en kortere
betalingsfrist eller pabud om at stille
sikkerhed, kan medfere foranstaltninger efter
reglere i Kriminallov for Grenland.”

§2
Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2016.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det forventes, at forslaget vil resultere i et samlet provenu til landskassen fra pelagiske
fiskearter pa ca. 55 mio. kr. Der er ved vurderingen foretaget et konservativt sken , hvor der er
taget udgangspunkt i at fangstmeengderne i 2016 vil svare til 80 procent af
gennemsnitsfangstmangden for makrel i 2013, 2014 og 2015, mens fangstmangden for sild
og lodde svarer til 2014. Hvis fangstmangden bliver lavere, vil det forventede afgiftsprovenu
falde tilsvarende. Da afgiften i lighed med ovrige omkostninger, kan fradrages i rederiernes
skattepligtige indkomst, hvorved rederiernes skattegrundlag mindskes, vil en samlet
omkostning pa 23 mio. kr., derfor, alt andet lige, medfere et faktisk provenu efter skat fra
fiskeri efter pelagiske fiskearter pd ca. 32 mio. kr.

Provenuet fra sparsomt forarbejdede eller uforarbejdede hellefisk skennes at udgere ca. 20
mio. kr. 1 2016. Provenuet stammer fra egede A-skatter, hvoraf sterstedelen vil tilfalde
kommunerne, og fra afgifter. Det er ikke muligt for nuvaerende at skenne, hvordan provenuet
vil fordele sig mellem A-skatter og afgifter, idet der bl.a. ikke foreligger oplysninger om
hvilke a&ndringer afgiften kan forventes at give anledning til hos produktionsvirksomhedeme.
I det omfang afgiften resulterer i gget beskeftigelse og dermed sgede lonomkostninger vil
den fulde lonudgift kunne fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.
Tilsvarende vil eksporterernes udgifter til afgifter kunne fradrages ved opgerelse af den
skattepligtige indkomst. Da der som navnt ikke foreligger oplysninger om hvilke a&ndringer
afgiften kan forventes at give anledning til hos produktionsvirksomhederne er det ikke muligt
beregne i hvilket omfang afgiften vil reducere provenuet fra indkomstskatten.

Skattestyrelsen forventer i forbindelse med afgiften pa udfersel af hellefisk agede
administrative omkostninger til kontrol i form af virksomhedsbesag, kontrol af ferdigvarer,
m.v.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil medfere skonomiske konsekvenser for de personer og virksomheder, som
omfattes af lovforslaget, idet rederiernes og eksporterernes samlede overskud reduceres med
meromKostningerne til afgifterne eller udgifter til lenninger.

[




Det m4 forventes, at en del af afgiften pé det pelagiske fiskeri vil blive baret af besatningerne
som folge af delingsfangstprincippet, jf. ogsa punkt 6.

Tilsvarende vil der for rederiene og eksportererne vare administration forbundet med
opgerelse og indbetaling af afgifterne.

5. Konsekvenser for miljs, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke, at have navneverdige miljo- og/eller naturmessige konsekvenser.

Forslaget forventes heller ikke at have konsekvenser i forhold til folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes, at have en positiv effekt pa beskeftigelsen i Grenland som folge af
incitamentsstrukturen i afgiften pa det pelagiske fiskeri i @stgrenland.

Det forventes, at udferselsafgiften i nogen grad vil skabe oget gronlandsk beskzftigelse som
folge af det gkonomiske incitament til forarbejdning i Grenland af hellefisk, som afgiften
giver. Dog er der risiko for, at afgiften kan medfere faldende indtjening hos virksomhederne,
hvilket til gengeeld kan koste arbejdspladser.

I det omfang de ansatte ombord pé pelagiske fiskefartgjer aflennes som partsfiskere, vil disse
ogsé blive berort, hvis afgiften fratreekkes det samlede lengrundlag for lenafregning til de
ansatte.

Forslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at have andre konsekvenser.

8. Horing af myndigheder og organisationer m.v.
Den del af lovforslaget som vedrarer afgift pa visse pelagiske fiskearter i @stgronland har i
perioden 2. juni 2015 til 6. juli 2015 vzret til hering hos:

KANUKOKA, Grenlands Erhverv, NUSUKA, S.LK., KNAPK, Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug, og Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel.

Lovforslag med bemerkninger har endvidere veeret offentliggjort pA www.naalakkersuisut.gl,
under heringsportalen.

Der var ved udlebet af heringsfristen modtaget horingssvar fra KANUKOKA, Gronlands
Erhverv (GE), Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Ethverv,
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Arbejdsmarked og Handel samt departementet for Natur, Milje og Justitsomrédet. Modtagne
bemarkninger er nedenfor anfert med almindelig skrift, mens Naalakkersuisuts kommentarer
er anfort med kursiv.

KANUKOKA har pa vegne af kommunerne meddelt, at der ikke afgives et haringssvar til
lovforslaget, idet horingen grundet det forhold at heringsfristen gér ind i juli méned ikke kan
behandles pa et kvalificeret grundlag. KANUKOKA har ensket, at medlemmerne af
Inatsisartut bliver orienteret om, at kommunerne ikke har afgivet heringssvar til lovforslaget,
fordi aftalen af 20. maj 2010 mellem Selvstyret og kommuneme om, at juli méned er
heringsfri periode, og at heringen skal vare pd minimum 5 uger, ikke er overholdt.

Naalakkersuisut bemearker, at lovforslaget har veeret udsendt i horing i perioden; 2. juni 2015
til 6. juli 2015. Lovforslaget har sdledes haft en horingsperiode pd mindst 5 uger.
Horingsperioden indeholdte 25 arbejdsdage, heraf 4 dage i juli. Henset hertil blev det anset
for forsvarligt, at sende forslaget i horing, selv om en mindre del af horingsperioden blev
henlagt til de forste dage af juli. Samtidig er der tale om et lovforslag, som er neert forbundet
med igangveerende droftelser med fiskeriets parter m.fl. Tidshorisonten for udarbejdelse af
lovforslag af denne karakter er ofte kort og der kan nemt opsta forsinkelser med bl.a.
afholdelse af moder, endelig stillingstagen til indhold, overscettelser m.v. der kan gore det
nodvendigt at benytte tidsfrister, der afviger fra standarderne i mindre omfang.

Afslutningsvis skal Naalakkersuisut bemcerke, at det aktuelle lovforslag indgdr som en del af
de samlede finans-, arbejdsmarkedsmeessige, og fiskeripolitiske tiltag, og Naalakkersuisut
finder det derfor bekymrende, hvis manglende forstdelse for processens fremme kan forsinke
vigtige lovgivningsinitiativer.

GE bemzrker, at det pelagiske fiskeri giver de grenlandske rederier udfordringer bade
finansielt og kompetencemeessigt. Selvom der kan hentes rimelige indtagter til rederierne, er
der ogsé store finansielle risici ved investeringerne, fordi ingen ved, om og hvor lenge de
pagzldende arter kan fiskes ved Grenland. Lovforslaget berer meget prag af, at man politisk
kun fokuserer pa den potentielle gevinst ved pelagisk fiskeri.

Naalakkersuisut er opmeerksom pa, at fiskeri efter makrel m.v. er nyt i Gronland, og at der er
en reekke usikkerhedsmomenter knyttet hertil, herunder vedrorende rederiernes afkast fra
fiskeriet. Der er ved udarbejdelsen af forslaget sogt taget hensyn til disse
usikkerhedsmomenter.

GE har gang pa gang efterlyst en fiskeripolitik, der heenger sammen gennem
rammebetingelser pa tvars af fiskerilovgivningen og skatte/afgiftslovgivningen. Lovforslaget
er endnu et eksempel p4, at Finansdepartementet tilsyneladende arbejder uathangigt af
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, hvor der i sidstnzvnte departement netop de
seneste méneder har varet arbejdet med alle fiskeriets parter om en samlet fiskeripolitisk
reform. GE finder det kritisabelt og ukoordineret, at ressourcerentespergsmélet nu lesrives fra
den arbejds- og analyseproces, som netop havde til formal at anskue fiskeriets udfordringer



under ét. Lovforslaget fremstar lesrevet som et finanspolitisk initiativ, der alene fokuserer pa
at lukke et hul i landskassen og ikke hvordan man pa leengere sigt kan styrke fiskerieksporten.

Der foretages lobende bdade politisk og administrativ koordinering af forslag til lovgivning,
herunder af lovgivningen vedrorende fiskeriafgifter. Naalakkersuisut har fundet det rigtigt at
udvide afgiftsbeleegningen pad fiskeriomrddet til ogsd at omfatte visse andre kommercielt
interessante pelagiske fiskearter end makrel, sd aktorerne ogsad skal betale for udnyttelse af
denne del af den felles fiskeressource.

Et afgiftssystem skal have opbakning og vare balanceret. Det er en fordel, at forvaltningen
udarbejder konsekvensanalyser inden afgiften fastsettes. Der er netop ikke lavet
konsekvensberegninger af forskellige former for ressourcerenter i det pelagiske fiskeri, og
afgifterne fastlegges uden sammenhang med det ovrige igangvarende fiskeripolitiske
arbejde. Det finder erhvervet uholdbart, og GE kritiserede ogsa denne fremgangsmade sidste
ar, da loven blev @ndret.

Naalakkersuisut er enig i, at det vil veere en fordel, sdfremt der foreld beregninger af de
mulige konsekvenser for rederierne ved lovforslaget. Der foreligger dog ikke tilstreekkeligt
detaljerede data til at forvaltningen kan udarbejde sddanne beregninger. Naalakkersuisut har
bl.a. med henblik herpd vedtaget bekendtgorelse nr. 11 af 29. juni 2015 om indberetning af
produktionsmessige og okonomiske oplysninger vedrorende erhvervsmassigt fiskeri, som har
til formal at give forvaltningen adgang til data, som setter den i stand til at udarbejde
neermere analyser vedrarende forholdene i landets vigtigste erhverv.

Formalet med loven er at sikre et starre afkast til samfundet. Dette principielle hensyn har GE
ingen indvendinger imod. GA er imod, at fiskeriet belastes med en forventet merudgift pd 60
mio. kr. samtidig med, at rederierne netop nu str foran at skulle gennemfore meget store
investeringer. GA mener, at man med forslaget risikerer meget let at give et meget ringere
samfundsekonomisk afkast og dermed ogsé et lavere provenu til de offentlige kasser.

I forhold til 2015 indebcerer forslaget en samlet merudgift efter skat pd ca.12,8 mio. kr. for
rederierne. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at dette belob ligger inden for rammerne af,
hvad rederierne kan beere pd nuverende tidspunkt.

Under punkt 4 er formuleringen: “Det m4 forventes, at rederierne vil lade besztningerne
afholde den ekstra omkostning” misvisende.

Formuleringen er cendret.

GE mener helt overordnet, at lovforslaget risikerer at st i vejen for en langsigtet udvikling af
nyt fiskeri, som Grenland kan have samfundsgkonomisk glade af i mange 4r, hvis de
nedvendige investeringer ikke skreemmes vk af kortsigtede landskassehensyn.

Med baggrund i det store antal ansogninger om tildeling af kvoter til makrelfiskeriet i 2015 er
det Naalakkersuisuts vurdering, at forslaget ikke vil veere til hinder for udvikling af fiskeriet
efter pelagiske fiskearter.
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Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug (APNN) anfarer, at det er departementets
generelle opfattelse, at afgiftsstrukturen ber tage hejde for, at der ogsé i de kommende ér vil
vare behov for yderligere investeringer i udviklingen af fiskeriet fra erhvervets side. I
forlengelse heraf er APNN meget positiv overfor en afgiftsstruktur, hvor der skelnes mellem
gronlandske og udenlandske fartajer.

Med baggrund i det store antal ansogninger om tildeling af kvoter til makrelfiskeriet i 2015 er
det Naalakkersuisuts vurdering, at forslaget ikke vil veere til hinder for udvikling af fiskeriet
efter pelagiske fiskearter. Den cendrede afgiftsstruktur har bl.a. til formdl at give incitamenter
til udvikling af det gronlandske fiskerierhverv.

APNN gor opmerksom p4, at der kan vare store risici forbundet med, at s store indtegter pa
finansloven baseres pé de pelagiske bestande, idet @ndringer i arternes vandring, biomassens
starrelse, fadegrundlag og lignende kan betyde et drastisk fald i de omfattede fiskemengder
og dermed medfere et drastisk fald i afgifter.

Naalakkersuisut er opmeerksom pd, at der pa kort tid kan ske store cendringer i fiskede
meengder og i priser. Der arbejdes derfor hen mod en afgifislovgivning for det samlede
fiskeri, hvilket bl.a. har til formdl at mindske sarbarheden overfor storre udsving inden for det
enkelte fiskeri.

De ovrige, som afgav horingssvar, havde ingen bemeerkninger til forslaget.

Et forslag der i det vaesentlige grad svarer til det nuvaerende om afgift pa udfersel af sparsomt
forarbejdede og uforarbejdede hellefisk var i horing i i perioden 13. juni 2014 til 18. juli 2014
hos:

KANUKOKA, SIK, Grenlands Arbejdsgiverforening (GA), KNAPK, NUSUKA, KPMG
Grenland, Deloitte, BDO, Grenlands Revisionskontor, Departementet for Erhverv, Rastoffer
og Arbejdsmarked og Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug.

Der var ved udlebet af denne heringsfrist modtaget heringssvar fra GA, SIK, KNAPK og
Polar Seafood Greenland A/S.

Horingen gav anledning til felgende bemarkninger:

GA onsker ikke, at forslaget fremsattes, da GA mener, at der ikke er foretaget tilstrakkelige
analyser i forbindelse med forslaget.

e Bade GA og Polar Seafood Greenland A/S finder: At forslaget baseres pa formodninger,

e at der ikke er nogen sikkerhed for den beskaftigelsesmassige effekt af forslaget,

e at hvis forslaget som hébet forer til oget beskeeftigelse i Grenland, vil der opstd problemer
med at skaffe kvalificeret arbejdskraft til forarbejdning i sommerperioden, hvilket vil fore
til indhandlingsbegraensninger,
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o at der ma investeres i gget indhandlings- og produktionskapacitet med tilherende
infrastruktur, sifremt man gnsker eget forarbejdning af hellefisk i Grenland,

e at kravet om J-cut forarbejdning vil veere kvalitetsforringende som felge af, at
dobbeltfrysning af fisken nadvendiggeres, hvormed slutproduktet vil blive mindre
efterspurgt pa markedet, og prisen derfor vil falde, og

e at eksporteremes indtjening vil falde som folge af afgiften, hvilket vil betyde lavere
indhandlingspriser.

Naalakkersuisut finder, at forslaget under hensyn til de forventede provenu og
beskeeftigelsesmeessige virkninger bor fremmes.

GA og Polar Seafood Greenland A/S forudsetter, at forslaget ikke omfatter fabrikstrawlere,
selvom dette ikke er klart i forslaget.

Det er korrekt, at det ikke er tilsigtet, at forslaget om afgift skal omfatte fabrikstrawlere, da
det ikke er hensigten at trawlerne skal veere genstand for dobbelt afgifisbeleegning (afgift pd
fangsten af hellefisk tillagt afgift pd eksporten af hellefisk). Forslaget er tilrettet for at
tydeliggore, at der ikke skal betales dobbelt afgifft.

Polar Seafood Greenland A/S bemerker, at J-cut ikke som anfert i forslaget indeberer, at
fiskens finner fjernes.

Forslaget er tilrettet i overensstemmelse med oplysningen.

SIK har ingen bemarkninger til forslaget, men benytter lejligheden til at udtrykke glede over
lovforslagets intentioner om at skabe mere beskaeftigelse ved forarbejdning af fisken i
Grenland.

KNAPK stotter grundleeggende udvidelsen/sgningen af fiskeriprodukter, der
er produceret i Grenland. Men man kan ikke se af lovforslaget, hvordan man vil undgé
prisnedsattelser pa indhandlingspriserne p4 fisk.

Naalakkersuisut finder ikke, at indhandlingspriserne bor reguleres ved lov, men ma fastscettes
efter forhandling mellem parterne. Det beror pa disse forhandlinger om, og i givet fald i

hvilket omfang, en afgift som foresldet vil pavirke indhandlingspriserne.

KNAPK finder det onskeligt, at man far undersggt mulighederne for bedre udnyttelse af
hoveder samt eventuelt haler og finner, der blot bliver smidt ud.

Naalakkersuisut er enig i, at der er behov for at undersage mulighederne for bedre udnyttelse
af restprodukterne fra fiskeproduktionen.
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KNAPK gnsker en strammere regulering, der beskytter de hjemmeherende i forbindelse med
makrelfiskeriet. Det vil sige som minimum pa samme niveau som rejefiskeriet.

Naalakkersuisut finder, at sporgsmal om egentlige bestemmelser om beskyttelse af de

hjemmehorende i makrelfiskeriet bor afvente ophoret af forsogsfiskeriperioden, og bygge pd
erfaringer fra administration og afvikling af forsegsfiskeriet.
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Bemzarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen medferer en ordensmaessig endring af lovens titel som konsekvens af, at loven
udvides til at omfatte visse pelagiske fiskearter fanget i Ostgrenland foruden udfersel af
hellefisk.

Tilnr. 2 (§ 1, stk. 1)

Det foreslds, at lovens anvendelsesomrdde udvides til at omfatte virksomheder og personer,
der har kvoter til fiskeri efter visse pelagiske fiskearter, herunder sild og lodde i @stgrenland.

Desuden foreslds det praciseret, at afgiftspligten som hidtil badde omfatter de kvoter, som er
meddelt til hellefisk fiskeri pa Grenlands fiskeriterritorium, og de kvoter, som
Naalakkersuisut meddeler til hellefisk fiskeri p& andre landes fiskeriterritorium. Har
Naalakkersuisut i medfer af en fiskeriaftale med et andet land ret til at udstede kvoter til
fiskeri pa det andet lands fiskeriterritorium, skal der betales afgift til landskassen i forbindelse
med meddelelse af en sddan kvote. Kvoteomradet i @stgronland omfatter den del af ICES-
omréderne II, V, XII og XIV, som er beliggende pa Grenlands fiskeriterritorium. Afgiften
beregnes af den del af fangsten, som virksomheden eller personen ikke har pligt til at
indhandle til et indhandlings- eller produktionsanlag i Grenland. Forelabigt er der ikke fastsat
en sddan indhandlingspligt hvad angér pelagiske fiskearter. Indtil der eventuelt fastsattes en
sadan indhandlingspligt, beregnes afgiften siledes af den samlede fangst af pelagiske fisk.

Den samlede fangst af pelagiske fisk opgeres som den maengde, der er angivet i logbogen,
hvori maengden af fisk opgeres i kg levende veegt. Mangden opgeres ens, uanset om fiskene
er opfisket med gronlandske- eller udenlandske fartgjer, og uanset om fiskene er opfisket 1
gronlandsk eller udenlandsk farvand.

For s vidt angér fartgjer med RSW- eller CSW-tanke (isolerede fisketanke til nedkeling af
fangsten, indtil fiskene landes). Tankene indeholder havvand som nedkeles ved tilsetning af
is og/eller mekanisk kelemaskineri) geelder, at kvotetreekket baseres pa
landingsdokumentationen (indhandlingssedler eller vejesedler) for den del af fangsten, som
opbevares i tankene. For den eventuelle gvrige del af fangsten opgeres meengden pa baggrund
af den maengde, der er registreret i logbogen.

Det er den virksomhed eller person, som har en kvote til fiskeri, som har pligt til at betale
afgiften. Afgiften opgeres og betales kvartalsvis til skatteforvaltningen.
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Tilnr. 3 (§ 1, stk. 2)

Bestemmelsen medforer en udvidelse af lovens anvendelsesomréade til at omfatte
virksomheder og personer, der udferer, dvs. eksporterer, hellefisk fra Grenland.

Udferselsafgiften pa hellefisk beregnes af den mangde (kg.) hellefisk, som udferes fra
Grenland uforarbejdet eller forarbejdet sdledes, at hoved eller hale er forblevet pa fisken.

Foretages der en forarbejdning i Grenland, skal der ikke betales udferselsafgift, nar bade
fiskens hoved og hale fjernes.

Foretages der derimod en forarbejdning i Grenland, hvor eksempelvis kun fiskens finner eller
hoved fjernes, hvorefter fisken udfores fra Grenland, skal den foresldede udforselsafgift
betales.

Der skal betales udferselsafgift af alle indhandlede sparsomt forarbejdede eller uforarbejdede
hellefisk, uanset om hellefisken hidrerer fra det kystnzre fiskeri eller fra den del af havgdende
hellefisk fiskeri, som skal indhandles.

Den del af fiskeriet i det havgdende hellefisk fiskeri, som ikke indhandles, vil kun skulle
betale afgift efter den geeldende bestemmelse i § 3. Formélet med dette er at undgé dobbelt
afgiftsbelegning.

En eksportar, fx en produktionsvirksomhed, vil altid vaere afgiftspligtig af indhandlet
hellefisk, som ikke er forarbejdet tilstreekkeligt og dernast udfert fra Grenland, uanset om
eksportaren i anden sammenhang har haft pligt til at betale en fangstafgift.

Tilnr. 4(§2)

Bestemmelsen regulerer tidspunktet for afgiftspligtens indtradelse.

For sa vidt angar afgift pa havgdende fiskeri efter hellefisk og pé visse pelagiske fiskearter
foreslas, at tidspunktet for afgiftspligtens indtreeden fortsat skal vil vaere fangsttidspunktet.

For s vidt angar den nye udferselsafgift pa hellefisk foreslas det, at afgiftspligten indtreeder
pa tidspunktet for udferslen fra Gronland af hellefisken.

Til nr. 5 (overskrift)

Bestemmelsen medferer en ordensmassig eendring af en overskrift i loven som konsekvens
af, at loven udvides til at omfatte visse pelagiske fiskearter fanget i @stgrenland foruden
udfarsel af hellefisk.
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Tilnr. 6 (§ 3a)

Det foreslas, at der indfares en ressourceafgift pa visse pelagiske fiskearter fanget i
Ostgronland foruden den nuvaerende afgift pa makrel.

Afgiften er differentieret athangig af, om fisken er opfanget ved brug af fartej registreret med
hjemsted i Grenland eller udlandet, herunder Danmark og Fereerne. For at skabe incitament
til vaekst i det grenlandske fiskeri fastsattes afgiften for fisk opfanget ved brug af fartejer
registreret med hjemsted i Grenland lavest.

Et skib, som er registreret i udlandet, pd Feergerne eller i Danmark, og som uden besztning,
bortset fra fartagjets kaptajn eller maskinmester, eller dem begge, overtages til befragtning af et
gronlandsk rederi (bareboat-charter), betragtes i denne sammenhaeng som et grenlandsk skib.
Derimod betragtes et skib, som er registreret i udlandet, pé Fargeme eller i Danmark, og som
chartres til et grenlandsk rederi, ikke som et gronlandsk skib efter denne lov, safremt
eksempelvis styrmanden indchartres sammen med fartajet.

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter alene aktie- eller anpartsselskaber og galder saledes ikke for
andre selskabsformer eller personer. Det er i den forbindelse lagt vagt pa, at bestemmelsen
skal geelde for de almindeligt anvendte og gennemprevede selskabsformer.

Til nr. 7 (overskrift)

Bestemmelsen medfarer en ordensmassig tilfajelse af en overskrift i loven som konsekvens
af, at loven udvides til at omfatte udfersel af sparsomt forarbejdede og uforarbejdede
hellefisk.

Tilnr. 8($§35b)

Det foreslas, at udferselsafgiften per kilo hellefisk for sparsomt forarbejdede og uforarbejdede
hellefisk fastsattes til 2,00 kr. Antal afgiftspligtige kilo opgeres efter samme principper, som
anvendes i forbindelse med vaegtangivelser pé udferselsangivelser og EUR 1 certifikater.

Tilnr. 9 (§ 7)

Forslaget indeholder i forhold til den nugeldende § 7 en udvidelse af den nugeldende adgang
for Naalakkersuisut til at imedekomme en ansegning om fritagelse for afgift pa hellefisk, til
ligeledes at geelde for gvrige fiskearter omfattet af loven.

Det foreslas, at Naalakkersuisut far adgang til helt eller delvist at fritage for afgiften i
forbindelse med forsggsfiskeri. Bestemmelsen kan eksempelvis bringes i anvendelse i
forbindelse med ivaerksattelse af forsgg med nye fangstredskaber eller lignende
udviklingsorienterede skridt, samt nar serlige tilfeelde af forsegsfiskeri taler herfor.
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Bestemmelsen kan ikke danne hjemmel for at fritage for afgiften i forbindelse med generel
darlig ekonomi i fiskeriet eller hos den enkelte virksomhed.

Bestemmelsen finder alene anvendelse for pelagisk fiskeri i @stgrenland uden for omréade 1,
som daekker det geografiske omrade inden for fiskeriterritoriet i @stgronland nord for
62°30°N og syd for 66°15°N og afgranset mod vest ved 37°00°W og afgrenset mod est ved
fiskeriterritoriets granse.

Aline1Ba_18b

EEZ2 GR EMF i
EEZ GAL }5 Nimp

TEMP vai

Xlaq

Xlib Vib1 ViR

- -3 -

Tilnr. 10 (5 8, stk. 1)
Med forslaget opdateres og konsekvensandres den geldende bestemmelse vedrarende
foranstaltninger for overtradelse af loven. Det tilfajes sdledes, at der ogsé kan ifalde ansvar
for overtraedelse af lovens § 1, stk. 2, § 3, stk. 1, §3 a,stk. 1,0g § 3 b.

Til§ 2

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2016.
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